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Resumen

La condicidn sanitaria de los paises y la inocuidad de sus productos se han convertido en la principal limitante para el
comercio internacional de productos pecuarios, en un escenario de globalizacion y liberacidon de mercados. En este
contexto, los paises miembros de la Organizacién Mundial de Comercio han suscrito el Acuerdo para la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, cuyo principal objetivo es asegurar que las condiciones de sanidad e inocuidad no
representaran barreras injustificadas para el comercio de productos agropecuarios, y al mismo tiempo generar las
condiciones para que el comercio de los productos mencionados, no signifique un riesgo para la salud de personas o de
poblaciones animales.

Dicho escenario ha generado una gran responsabilidad para los Servicios Veterinarios Oficiales. Esto deben, por una
parte, garantizar que productos pecuarios de exportacion no representaran peligros para los paises que importaran
dichos productos, y complementariamente, proteger la salud de sus poblaciones animales, exigiendo la aplicacién de las
medidas sanitarias correspondientes a productos pecuarios de importacion.

Chile y el Servicio Agricola y Ganadero han respondido a estos desafios, desarrollando una politica que tiene como
objetivo, en el corto plazo, el posicionamiento de Chile como potencia agroalimentaria,.
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publica (Mahul and Durand, 2000; Marano et al.,
2007). Por ello, el ingreso de un producto de origen
animal a un pais dependerd definitivamente de la
condicién sanitaria en su pais de origen y del riesgo
gue este represente para el pais importador, elementos
gue pasan a ser considerados como una barrera de
entrada para mercados internacionales (Vallat and
Wilson, 2003).

1. Introduccién

El intercambio comercial de productos pecuarios entre
los paises ha aumentado de forma significativa en los
Gltimos 30 afios como consecuencia de diversos
factores, entre los cuales destaca la liberacion de los
mercados. Con ello ha aumentado el riesgo para que,
bajo ciertas condiciones, se diseminen agentes
patégenos a través de animales y de productos de

origen animal que son transados en mercados
internacionales (Thiermann, 2004). Dichos patégenos
pueden causar enfermedades que afecten tanto a la
salud de las personas como la salud de poblaciones
animales. Como consecuencia, los paises pueden
presentar cifras millonarias de pérdidas en el sector
pecuario y los que con él se relacionan. Asimismo,
pueden existir importantes detrimentos en la salud

Los Servicios Veterinarios Oficiales, en conjunto con
el sector privado y bajo las orientaciones de
organismos internacionales de referencia, elaboran
estrategias sanitarias que les permiten a los paises
exportar e importar productos de origen pecuario, en
forma segura. Ambos componentes son parte de una
estrategia  sanitario-comercial 'y en  definitiva
representan un elemento clave para el desarrollo del
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sector pecuario a nivel mundial (Romero et al., 1999;
Kimball et al., 2005; Zepeda et al., 2005; Fevre et al.,
2006).

Lo mas probable es que la relacion entre la salud
animal y el comercio internacional siga teniendo una
alta importancia en el futuro, especialmente por la
conciencia y presion de los consumidores para acceder
a productos seguros e inocuos Yy, asimismo, por las
exigencias de los ganaderos para proteger su masa
animal de enfermedades (Thiermann, 2005).

En esta revision se describe la articulacion existente
entre la sanidad animal y el comercio internacional de
productos pecuarios. Ademas, se analizan aspectos
relevantes de la regulacién internacional, representada
por el Acuerdo para la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y como este contexto ha
influido en las funciones de los Servicios Veterinarios
Oficiales. Finalmente, a modo de un estudio de caso, se
analiza como se ha orientado el accionar de Chile en el
ambito del comercio internacional de animales y
productos de origen animal, bajo esta realidad.

Sanidad Animal y Comercio Internacional

En el mundo se comercializan importantes volimenes
de animales y productos de origen animal, los que se
han ido incrementando en los Ultimos afios, como
consecuencia de la globalizacion y de la liberacion de
mercados, generando una situacion propicia para el
mejoramiento de la economia de los paises y de las
personas (Thiermann, 2005; Févre et al., 2006).

Los agentes bioldgicos que causan diversas
enfermedades, sean estas infecciosas o parasitarias, y
gue pueden comprometer la salud publica y/o la salud
de las poblaciones animales, pueden traspasar las
fronteras de los paises mediante el comercio de
animales o productos de origen animal, ya que en
dichas mercancias se puede producir la vehiculizacion
de éstos agentes (Zepeda et al., 2001). Si estos agentes
infecciosos toman contacto con poblaciones humanas o
animales susceptibles, estas pueden enfermar y
diseminar la enfermedad dentro del territorio (Murray,
2002).

Existen numerosos casos que ejemplifican esta
situacion. Entre ellos, se puede mencionar la
introduccion del virus de la Fiebre Aftosa (FA) a Chile
en el afio 1987, debido al contrabando de animales
desde Argentina hacia las veranadas de la zona central
del pais, en la region del Maule (Cancino et al., 1998);
la introduccién de esta misma enfermedad desde el

Reino Unido hacia Francia, en el afio 2001, evento
asociado al comercio de animales vivos, y hacia
Holanda, por animales que se contaminaron durante el
transporte (Davies, 2002b; Févre et al., 2006); y a la
introduccién de la Peste Porcina Clasica (PPC) desde
Holanda hacia Espafia e Italia, en el afio 1997, debido a
la comercializacion de lechones (Elbers et al., 1999).

Los distintos procesos que son realizados durante la
elaboracion de productos de origen animal, no siempre
aseguran la eliminacién de los agentes infecciosos. Por
ejemplo, el virus de la FA resiste procesos de
congelacion, pudiendo llegar a un pais importador a
través del comercio de productos que hayan sido
sometidos a tales acciones. Mientras que, carne que ha
sido sometida a congelacion no presenta riesgo para la
diseminacion de parésitos del género Trichinella
(Davies, 2002a; Gajadhar et al., 2006; OIE, 2009).

No s6lo enfermedades pueden diseminarse entre paises
debido al comercio de animales o productos de origen
animal. Estos también pueden portar residuos de
productos quimicos y/o bioldgicos que alteran su
inocuidad y pueden afectar la salud de las personas que
los consumen. Entre estos se pueden mencionar
antibidticos y otras drogas de uso veterinario, como son
los promotores de crecimiento y las hormonas, o
productos quimicos como verde de malaquita, dioxinas
y bifenilos policlorados. Los mencionados elementos
pueden contaminar a los productos en las diferentes
etapas de la produccién, incluyendo la explotacion
ganadera, el transporte, procesamiento, distribucion,
venta y preparacion de los alimentos (Hastein et al.,
2006; Saegerman et al., 2006; Serratosa et al., 2006).
En moluscos, se describe que la amenaza mas comun
para el consumo humano estd dada por toxinas
producidas por algunas especies de microalgas
marinas, como sucede en episodios de marea roja,
donde se produce la floracion masiva de de microalgas
gue pueden ser altamente toxicas (Suarez and Guzman,
2005; Chinabut et al., 2006). En el caso de carnes de
cerdos y de aves, la crisis de las dioxinas que afectd a
Bélgica en 1999, donde productos que portaban esta
sustancia fueron exportados a varios paises de la Union
Europea (UE), representa un claro ejemplo sobre la
posibilidad de que productos de origen animal, al ser
comercializados entre paises, sean el medio por el cual
se diseminan residuos o sustancias toxicas que pueden
representar un peligro para la salud publica (Verbeke,
2001; Stark et al., 2002). Otro aspecto que debe ser
considerado es la emergencia de cepas de patdgenos
resistentes a antibidticos, donde el uso de farmacos en
animales es considerado como una de sus principales
causas, siendo reconocido como una amenaza
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importante para la salud publica y para la salud animal
(Acar and Moulin, 2006; Hastein et al., 2006).

La presencia de enfermedades animales se asocia a
diversas consecuencias que pueden medirse en
términos econémicos. Por una parte estan los efectos
directos atribuibles a la enfermedad, como son la
mortalidad y disminucion en la productividad.
Asimismo, se puede mencioanr a los efectos asociados
a las medidas necesarias para su control, como son la
restriccion de movimiento de animales y productos de
origen animal, realizacién de campafias de vacunacion,
sacrificio de animales, entre otras. Ademas, en el caso
de enfermedades zoondticas, deben considerarse sus
efectos en la salud publica (Horst et al., 1999; Rushton
et al., 1999). Complementariamente a los efectos
previamente descritos, cuando se presenta una
enfermedad que era considerada exdtica para un pais,
este cambia su estatus sanitario, lo que en algunos
casos trae consigo importantes repercusiones en el
comercio internacional de productos pecuarios (Zepeda
et al., 2005; OIE, 2008, 2011). Este aspecto es
reconocido como un costo indirecto de la enfermedad,
pero por su importancia merece una consideracién
especial. Si se trata de un pais que exporta productos de
origen animal, puede perder la posibilidad de que sus
productos sean aceptados por paises importadores. Por
ejemplo, el brote de FA que el afio 2001 afect6 a
Argentina y Uruguay, tuvo un costo estimado de US$
400 y US$ 150 millones en cada pais respectivamente,
solo en lo que se refiere a pérdidas relacionadas con el
comercio internacional (Morgan and Prakash, 2006).
Los efectos de las enfermedades animales sobre el
comercio internacional representan, generalmente, un
punto dificil de evaluar, ya que no sélo se afecta a la
economia del pais exportador, sino que también a la del
pais importador. En esta area se han desarrollado una
gran cantidad de investigaciones, destacando
metodologias que permiten la evaluacién de las
enfermedades en mercados internacionales, a través de
herramientas simples y objetivas como las planteadas
en otras publicaciones (Kimball and Taneda, 2004;
Kimball et al., 2005).

Como se ha mencionado, una gran cantidad de
enfermedades o situaciones capaces de comprometer la
salud publica y animal, podrian diseminarse entre
paises mediante el comercio internacional de animales
y productos de origen animal. Por este motivo los
paises establecen acciones para disminuir la
probabilidad de ocurrencia de dicho evento, lo que se
refleja en la aplicacion de medidas sanitarias (Févre et
al., 2006).

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

Al existir conciencia sobre la posibilidad de
diseminacion de enfermedades mediante los productos
gue se comercializan internacionalmente, los paises
pueden adoptar medidas para evitar el ingreso de
enfermedades cuando importan productos pecuarios.
Por ejemplo Chile, en la Ley de Policia Sanitaria de
1925 (Chile, 1925), consideraba la importancia de la
aplicacion de medidas para la importacion de productos
de origen animal desde otros paises. Estas acciones se
establecian a través de la relacion bilateral entre Chile
y sus socios comerciales, basada en criterios técnicos y
econdmicos propios de los paises interactuantes, es
decir, sin un marco general de accion (Rojas, 2004).

El vinculo existente entre la condicién sanitaria de los
paises y el comercio internacional adquiri6 una
especial importancia en 1994, cuando en la ronda de
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales
del GATT , se crea la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y se firma el Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo AMSF). Este acuerdo establecié un marco
regulatorio que asegura la fluidez del comercio
internacional de  productos  silvoagropecuarios,
evitando la aplicacion de medidas sanitarias cuando no
se cuenta con una base cientifica sélida que justifique
su instauracion. Dicha situacion seria considerada
como una forma de restriccion arbitraria para comercio
internacional de productos silvoagropecuarios (Zepeda
et al., 2001; Fevre et al., 2006).

El Acuerdo AMSF considera el derecho que posee
cada pais para proteger la salud de su poblacién
humana, animal y vegetal, mediante la aplicacion de
medidas sanitarias que buscan reducir el nivel de riesgo
asociado a los productos que se quieren comercializar.
Estas medidas deben basarse en estudios cientificos, o
bien establecerse segun las recomendaciones de
referentes técnicos. El acuerdo designa a la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) como
el  referente  técnico  para  establecer las
recomendaciones sobre los requerimientos sanitarios
aplicables a los productos pecuarios, cuando estos
representen un peligro para la sanidad animal o
constituyan un peligro  zoonético; al Codex
Alimentarius, como referente para definir los
requerimientos en materia de inocuidad de los
alimentos; y a la Convencidn Internacional de
Proteccién  Fitosanitaria  (IPPC) , para los
requerimientos en materia de preservacion de los
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vegetales (WTO, 1995; Thiermann, 2005; Fevre et al.,
2006).

La OIE es una organizacién intergubernamental creada
en 1924, que cuenta a la fecha con 178 paises
miembros. Sus objetivos principales son: i) garantizar
la transparencia de la situacion zoosanitaria en el
mundo. Para cumplir este objetivo, cada pais miembro
debe notificar a la OIE las enfermedades animales que
son reconocidas en su territorio, y la OIE es
responsable de hacer publica esta informacién a los
demas paises; ii) recopilar, analizar y difundir
informacion cientifica veterinaria, relacionada con la
lucha contra las enfermedades de los animales, para
que los paises miembros mejoren sus estrategias de
prevencién y control de ellas; iii) asesorar y estimular
la solidaridad internacional para el control de las
enfermedades animales, para lo cual realiza misiones
de apoyo técnico a los paises miembros que lo
solicitan, asistiendo en actividades de control y de
erradicacion de enfermedades animales y zoonosis; iv)
garantizar la seguridad sanitaria del comercio mundial,
mediante la elaboracion de reglas sanitarias para el
intercambio internacional de animales y productos de
origen animal; v) Mejorar el marco juridico y de los
recursos de los Servicios Veterinarios Oficiales, ya que
mejorando su infraestructura, recursos y capacidades,
permiten a los paises proteger de forma més efectiva la
salud animal y la salud publica; y vi) Garantizar la
seguridad de los alimentos de origen animal y mejorar
el bienestar animal, para lo cual se establecen
recomendaciones orientadas a la prevenciéon de los
peligros existentes en la produccion y procesamiento
de los animales, que puedan generar riesgos para los
consumidores. Ademas, genera directrices que
consideran las practicas de bienestar animal, en las
diferentes etapas de la cadena productiva (OIE, 2012).

La Comision del Codex Alimentarius es un organismo
internacional, cuya mision es garantizar alimentos
inocuos y de calidad a todas las personas del mundo.
Para lograr este objetivo establece directrices para que
los paises establezcan sus criterios para la proteccion
de la salud de los consumidores y las practicas leales
en el comercio. Actualmente la comision del Codex
cuenta con 185 miembros (184 estados miembros y una
organizacién miembro (Union Europea)) (FAO/OMS,
2012).

La Convencion Internacional de  Proteccion
Fitosanitaria estd compuesta por 177 paises miembros.
Su fin es la proteccién de los organismos vegetales
cultivados y silvestres, previniendo la introduccién y la
propagacion de plagas, para reducir al minimo la

interferencia con el desplazamiento internacional de los
bienes y las personas. La IPPC contribuye a: i) proteger
a los agricultores de brotes de plagas y enfermedades
econdmicamente devastadoras; ii) proteger el medio
ambiente de la pérdida de diversidad de las especies;
iii) proteger los ecosistemas de la pérdida de viabilidad
y funciones como consecuencia de las invasiones de
plagas; y iv) proteger a las industrias y a los
consumidores de los costos asociados a la lucha para el
control y erradicacion las plagas (IPPC, 2012).

Las medidas sanitarias son acciones que se manifiestan
como leyes o decretos en cada pais, que buscan reducir
el riesgo asociado a que la importacién de algln
producto, en este caso de origen animal, llegue a
representar un peligro para la salud publica o animal.
Entre las medidas que permiten mitigar el riesgo se
puede mencionar a los procedimientos de cuarentena,
inspeccién, muestreo y aplicacion de pruebas
diagnosticas, consideraciones en el embalaje y
etiquetado. Incluso, una medida sanitaria extrema
puede ser la restriccion total del comercio, cuando no
es posible reducir el riesgo asociado al producto en
cuestion (WTO, 1995; OIE, 2011).

Como se menciond anteriormente, las enfermedades
pueden traspasar la frontera de los paises mediante el
comercio de animales vivos o productos de origen
animal. En este sentido, el Acuerdo sobre AMSF
establece que las enfermedades frente a las cuales se
pueden aplicar medidas sanitarias deben ser exoticas
para el pais importador, o bien deben estar sometidas a
programas oficiales de control (Zepeda et al., 2005). La
OIE, como referente técnico en materias de salud
animal y zoonosis, elabora instrumentos normativos
gue son los codigos sanitarios para los animales
terrestres y acuaticos (OIE, 2008, 2011), donde se
establece una lista de las enfermedades animales que
son consideradas prioritarias a nivel mundial, y los
estandares sobre las medidas sanitarias aplicables a
ciertos productos que pueden ser una elemento de
diseminacion para esas enfermedades. Los cddigos
sanitarios de la OIE son elaborados y actualizados
anualmente por cientificos destacados a nivel mundial,
y son sometidos a la aprobacién de los paises
miembros, previo a su publicacién (Thiermann, 2005).
Las caracteristicas basicas que considera la OIE para la
inclusion de enfermedades en la lista, son que estas
posean i) propagacién internacional; ii) potencial
zoonético; iii) propagacion significativa en poblaciones
inmunolégicamente desprotegidas; y iv) potencial
zoonGtico (OIE, 2011).
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El Acuerdo sobre AMSF determina que las medidas
sanitarias que se establezcan a los productos
provenientes de otros paises no pueden ser mayores
que las consideradas internamente en el pais
importador (WTO, 1995; Zepeda et al.,, 2001).
Ademas, indica que cada pais puede definir cual es su
Nivel Adecuado de Proteccion (NAP), que determina
cual es el nivel de riesgo que esta dispuesto a aceptar
en una importacién. En relacion a este NAP es que
cada pais define las medidas sanitarias que aplicara a
determinados productos. Si bien no se especifica como
se establece este nivel adecuado de proteccion, uno de
los elementos clave se relacionaria con aspectos
econdmicos, dados por los beneficios en el comercio y
los costos relacionados con la introduccion de
enfermedades (WTO, 1995; Zepeda et al., 2001).

El acuerdo AMSF esta compuesto en los 14 articulos
(WTO, 1995). A continuacion serdn analizados con
mayor detalle los articulos sobre transparencia,
armonizacion, equivalencia, andlisis de riesgo,
zonificacion y compartimentacion.

Transparencia

La transparencia con que actlan los paises es de
especial importancia, reflejandose principalmente por
la oportuna notificacion a la OMC y a sus socios
comerciales, de las medidas sanitarias o fitosanitarias
que son aplicadas, y de las modificaciones que estas
puedan sufrir. Toda esta informacion debe ser de facil
acceso para quien quiera conocerlas (WTO, 1995;
Zepeda et al., 2005).

En materia de sanidad animal, los paises miembro de la
OIE deben reportar periédicamente informacién sobre
las enfermedades de notificacion obligatoria, definidas
en sus listas para animales acuéticos y terrestres (OIE,
2008, 2011). Esta informacion es almacenada en una
base de datos (WAHID), a la cual es posible acceder a
través del sitio web de la OIE. Para generar esta
informacion es necesario que los paises cuenten con
sistemas de vigilancia epidemiologica que garanticen la
calidad de estos datos (Zepeda et al., 2005). El accionar
con transparencia es base para generar confianza entre
los paises.

Armonizacién y equivalencia

La armonizacion busca que los paises apliquen
medidas sanitarias y fitosanitarias comunes, basadas en
los estandares definidos por los referentes técnicos, o
aquellas que los paises definan acorde con su NAP,

siempre que estén justificadas cientificamente (WTO,
1995; Thiermann, 2005; Zepeda et al., 2005).

Si algunos paises establecen medidas sanitarias
disimiles y por diversas causas no existe la posibilidad
de lograr su armonizacion, se puede aplicar el principio
de equivalencia. Es decir, se pueden aplicar medidas
sanitarias diferentes, siempre que permitan obtener los
mismos resultados (WTO, 1995; Zepeda et al., 2005).
En estos casos, los paises exportadores son los
responsables de demostrar como las medidas que ellos
aplican permiten cumplir con los requerimientos
establecidos por el NAP que defini6 el pais al cual
desean enviar sus productos (Zepeda et al., 2005).

Analisis de riesgo

El andlisis de riesgo (AR) es una herramienta que
apoya a la toma de decisiones, al entregar informacion
referente a los peligros que se asocian a un producto,
gue en este caso seria la vehiculizacidn de agentes que
puedan comprometer la salud humana o animal. EI AR
expresa el nivel de riesgo asociado a este peligro,
medido como su probabilidad de ingreso, exposicion y
diseminacion. Posteriormente, considera las
consecuencias que derivarian del ingreso de dichas
enfermedades (Murray, 2002; OIE, 2004a). Esta
metodologia permite a los paises importadores
fundamentar cientificamente la aplicacion de medidas
sanitarias (WTO, 1995). EIl andlisis de riesgo debe ser
transparente, para asi poder dar al pais exportador una
explicacion clara y documentada acerca de los motivos
que justifican las condiciones impuestas a la
importacidn, o el rechazo de esta (OIE, 2011).

El proceso de AR permite asociar los peligros que son
identificados para el producto que se quiere
comercializar, con la condicién sanitaria existente tanto
en el pais exportador como en el pais importador y las
recomendaciones sanitarias que entrega la OIE para el
producto en cuestion (Murray, 2002; OIE, 2004a).

Existen diferentes metodologias de AR, e incluso
existen ligeras diferencias entre las metodologias
recomendadas por la OIE, la comisién del Codex y la
IPPC, acorde a las materias a que hacen referencia cada
uno de ellos (OIE, 2004a). A continuacion se describe
en mayor profundidad la metodologia sugerida por la
OIE, que es utilizada en el campo de la sanidad animal
(OIE, 2004a).
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El AR es un proceso que comprende cuatro etapas,
éstas son; identificacion de peligros, evaluacion del
riesgo, manejo del riesgo y comunicacién del riesgo

(Zepeda et al., 2001; Murray, 2002; OIE, 2004a). En la
figura 1 se esquematiza la articulacion de los pasos que
componen el proceso de AR.

Figura 1. Etapas del analisis de riesgo, segun definicion de la OIE. Adaptado de (OIE, 2004).
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La OIE reconoce dos variantes del AR, una
aproximacion cualitativa y otra cuantitativa. Ambas
constan de las mismas etapas, pero presentan
diferencias en cuanto a la informacién que demandan y
en las situaciones en las cuales son empleados (Zepeda
et al., 2001; OIE, 2004a). El AR cualitativo usa escalas
descriptivas para definir la probabilidad de ocurrencia
de los eventos en categorias (por ejemplo, probabilidad
alta, media, baja o insignificante) (OIE, 2004a).
Mientras que el AR cuantitativo es un modelo
matematico, donde las entradas y salidas son
expresadas numéricamente. Es decir, define la
probabilidad de ocurrencia de los eventos mediante la
asignacion de valores numéricos (OIE, 2011). ElI AR
cuantitativo es mas exigente en cuanto a la informacién
que requiere, para poder expresar numéricamente las
probabilidades. Mientras que, analisis cualitativos
permiten trabajar cuando no se dispone de la suficiente
informacion como para cuantificar dichos parametros.
Se debe considerar, ademas, que realizar un andlisis
cuantitativo toma mas tiempo que la realizacion de un

andlisis cualitativo, esto es un factor relevante cuando
se deben tomar decisiones en un corto plazo (Zepeda et
al., 2001; Murray, 2002; MacDiarmid and Pharo, 2003;
OIE, 20044, 2011).

Si bien el AR posee una metodologia l6gicamente
estructurada, que ha sido definida y detallada en
profundidad en diversas publicaciones, se recomienda
que sea realizado por equipos multidisciplinarios de
profesionales, que cuenten con una formacion y vision
que les permita relacionar los peligros con
probabilidades de  ocurrencia, teniendo en
consideracién los efectos de diferentes procesos
productivos (Murray, 2002; MacDiarmid and Pharo,
2003; OIE, 20043).

La informacién acerca de los sistemas y métodos de
vigilancia de enfermedades y las pruebas diagndsticas
utilizadas en el pais exportador, permiten estimar el
riesgo de que los peligros identificados estén presentes
en el producto a analizar. Datos sobre la enfermedad y
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el agente causal, junto a los niveles de morbilidad y
mortalidad que se pueden producir en las poblaciones
susceptibles, son claves para poder estimar cuales
serian las consecuencias bioldgicas y econémicas que
pueden derivar del evento adverso en el pais
importador, por ejemplo, a través de la estimacion del
nimero de predios o animales que se verian afectados
de producirse una situacién sanitaria desfavorable
(Zepeda et al., 2001; OIE, 2004b).

Como resultado del andlisis de riesgo se conoce cual
sera el nivel de riesgo asociado al producto que se
quiere comercializar. En el caso que esta evaluacién
indique que el producto a importar sobrepasa al NAP
que definié el pais importador, se puede requerir la
aplicacion de medidas sanitarias que reduzcan este
nivel de riesgo, hasta que el riesgo evaluado para el
producto se iguale al NAP. Los resultados vy
conclusiones que derivan del andlisis deben ser
comunicados de manera clara, oportuna y transparente
(Zepeda et al., 2001; Murray, 2002; MacDiarmid and
Pharo, 2003; OIE, 2004b, a).

Zonificacion y compartimentacién

Cuando un pais notifica la presencia de alguna
enfermedad, se considera que todo su territorio
presenta dicha condicion sanitaria. Con la firma del
Acuerdo sobre AMSF, se acepta que una zona dentro
de un pais afectado, o que una region que considere
territorio de distintos paises, puedan presentar una
situacion sanitaria distinta. Esto corresponde al
concepto de  zonificacion, que permite el
reconocimiento de zonas libres de enfermedad
considerando ciertas caracteristicas y condiciones,
como son: la capacidad de los Servicios Veterinarios
Oficiales, la existencia de sistemas de vigilancia
epidemiolégica, sistemas de trazabilidad y registro de
movimiento de animales, caracteristicas geograficas,
entre otras. En 1998, la OMC entrega a la OIE el
mandato para reconocer oficialmente zonas libres de
enfermedades. El procedimiento que establece la OIE
para el reconocimiento oficial de zonas libres es
voluntario, y se aplica en la actualidad a cuatro
enfermedades, que son la encefalopatia espongiforme
bovina, FA, Peste Bovina y la Perineumonia
Contagiosa Bovina (WTO, 1995; Zepeda et al., 2001;
Zepeda et al., 2005; OIE, 2011, 2012).

Del mismo modo se acepta que explotaciones o
empresas privadas logren establecer que sus animales
representan una subpoblacion identificable, que posee
un estatus sanitario diferente para alguna enfermedad,
frente al resto de la zona o del pais. Esto es conocido

como compartimentacion. Esta condicion, al igual que
en los casos de zonificacion, debe ser demostrable y
estar avalado por el Servicio Veterinario Oficial del
pais (WTO, 1995; Zepeda et al., 2005; OIE, 2011). Los
principales requisitos de la compartimentaciéon se
relacionan con una separacién epidemiol6gicamente
efectiva, de las poblaciones presentes en el
compartimento, y de aquellas que estan fuera y
expuestas a mayor riesgo, generado principalmente en
base a condiciones de manejo y bioseguridad
(Gemmeke et al., 2008). Este concepto también se ha
aplicado en sistemas de produccidn acuicola, donde se
relaciona principalmente con sistemas de produccién
cerrados. Mientras que su aplicabilidad en sistemas de
produccion abiertos, es factible cuando las
enfermedades no estén en circulacién en poblaciones
de animales silvestres (Zepeda et al., 2008).

Actualmente, Tailandia ha desarrollado el uso de
compartimentos en sistemas de produccién avicola
industrial, para superar las restricciones comerciales
dadas principalmente por la presencia de influenza
aviar altamente patdgena (IAAP) en su territorio. Los
exitosos resultados obtenidos han impulsado a las
autoridades y el sector privado para extender la
aplicacion de este concepto a sistemas de produccién
porcina, donde enfermedades como la FA y la PPC
representan importantes barreras comerciales para
Tailandia (Ratananakorn and Wilson, 2011).

Servicio  Veterinarios  Oficiales, solucién  de
controversias y rol del sector privado

La relacion entre la salud animal y el comercio
internacional obliga a que los paises, cuando importan
productos pecuarios que puedan representar algln
peligro, dispongan la aplicacion de medidas sanitarias
para garantizar la salud de sus poblaciones. Al mismo
tiempo, cuando desean exportar productos deben dar
garantias de que estos no representan un peligro para
las poblaciones del pais importador. El aseguramiento
de dichas condiciones es responsabilidad de los
Servicios Veterinarios Oficiales (SVO) de los paises
(Vallat and Wilson, 2003; OIE, 2011).

Los SVO de los paises exportadores deben dar
garantias del cumplimiento de las medidas sanitarias
requeridas por el pais importador, a través de un
certificado zoosanitario que acompafia la exportacion.
Este deja de manifiesto el estatus sanitario del pais de
origen y las medidas sanitarias aplicadas al producto a
comercializar (Vallat and Wilson, 2003; OIE, 2008,
2011). Para que un SVO pueda certificar las
condiciones mencionadas previamente, debe cumplir
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con niveles de calidad que reflejen transparencia y
competencia, principalmente de naturaleza ética,
organizacional y técnica (Marabelli, 2003; Vallat and
Wilson, 2003; OIE, 2011). La calidad de un SVO
puede ser evaluada por otros paises mediante
lineamientos que define la OIE en sus cédigos para
animales terrestres y acuaticos (OIE, 2008, 2011).
Entre los componentes que se evallan destacan; la
estructura organizacional, soporte legal, recursos
humanos y econémicos, control que aplica en materias
de salud publica y animal, y la participacion en
actividades de la OIE (Vallat and Wilson, 2003; OIE,
2011). Estas mismas pautas sirven para que los paises
miembros se autoevallen y mejoren sus niveles de
calidad (Vallat et al., 2006). Ademas, la OIE ha
implementado un proceso para la evaluacion de las
prestaciones de los servicios veterinarios (PVS), el cual
es parte de un programa mundial para el mejoramiento
sostenible del SVO de los paises, en relacion con las
normas de la OIE. Los componentes de esta evaluacion
son: i) recursos humanos, fisicos y financieros; ii)
autoridad y capacidad técnica; iii) interaccion con las
partes interesadas; y iv) acceso a los mercados. Al
finalizar la evaluacion, se definen las brechas
existentes en comparacién con los estdndares de
calidad definidos por la OIE, y se coordinan acciones
de seguimiento que buscan que los SVO logren superar
dichas brechas (OIE, 2012).

Los SVO de los paises importadores deben tener
mecanismos para proteger la salud de sus poblaciones
humanas y animales, permitiéndole al pais mantener un
comercio seguro. Esto significa conocer lo que hacen
los paises exportadores en términos de sanidad animal,
adopcidén de medidas sanitarias para reducir los riesgos
asociados a los productos importados y el
establecimiento de sistemas de vigilancia de
enfermedades, para que en caso de que ingresen al pais
sean detectadas en forma precoz. Ademas, deben
poseer mecanismos para enfrentarlas, ya sea mediante
estrategias de control o erradicacion (Cheneau et al.,
2004; Thiermann, 2004).

Los SVO, tanto para cumplir sus roles relacionados con
la importacion como con la exportacién, deberan
basarse en los principios y exigencias de la OIE.
Asimismo, realizaran  esfuerzos para entregar
antecedentes y defender sus posiciones cuando
consideren que las medidas sanitarias recomendadas
por los referentes internacionales no son satisfactorias
(WTO, 1995). Por ejemplo, la UE en su Reglamento
178 del afio 2002, establece que velaran por un elevado
nivel de proteccion en materia de inocuidad para sus
consumidores, basandose en recomendaciones de la

OIE. Al mismo tiempo destinan fondos para crear
comités cientificos que realicen investigaciones que
ayuden a lograr dichos objetivos (UE, 2002).

En el caso de existir discrepancias entre las medidas
sanitarias exigidas por un pais importador y las
medidas que considera convenientes el pais exportador,
existen una serie de instancias para solucionar estas
controversias. En primer lugar existe un procedimiento
de mediacién de la OIE; cuando los paises solicitan
dicha mediacion se retne un panel de expertos que
entrega sus impresiones al Director General de la OIE,
quien se las hace llegar a las partes interesadas, de
forma confidencial. Otra forma de resolver estas
disputas, es a través del Comité Sanitario y
Fitosanitario de la OMC. Al igual que el procedimiento
anterior, este es un proceso voluntario que entrega
opiniones, sin imponer un dictamen. Si ain no se logra
un acuerdo entre los paises, existe una tercera
alternativa, que es la peticion formal de mediacion a la
OMC. Esta alternativa representa un proceso largo y
sumamente costoso, a diferencia de las opciones
mencionadas anteriormente, que no involucran costos
para que los paises solucionen el conflicto. Para
determinar la solucidn a las discrepancias existentes, la
OMC relne a un panel de expertos de la OIE que
estudian el tema y emiten un juicio que tiene caracter
de resolucién y debe ser aceptada por los paises (WTO,
1995; Wilson and Thiermann, 2003; Thiermann, 2004).

Si bien la responsabilidad de la certificacion del
cumplimiento de las medidas sanitarias de los animales
y productos de origen animal para la exportacion es
propia de los SVO, es el sector privado de los paises
quien realiza la produccién de animales y de las
mercancias derivadas de éstos. Asimismo, el sector
privado es quien también efectla y se beneficia con las
importaciones de productos pecuarios e insumos para
la produccién. Se debe considerar que la importancia
de la participacion privada en el mejoramiento y
mantencion del status sanitario de los paises es
innegable; un claro ejemplo es lo acontecido a nivel
sudamericano, en el contexto del Plan Hemisférico
para la Erradicacion de la Fiebre Aftosa (PHEFA),
donde paises como Chile han logrado erradicar esta
enfermedad y acceder a mercados donde los precios
son mas convenientes, iniciativa que conté con la
participacion asociada de los sectores publico-privado
(Cancino et al., 1998; Correa-Melo and Saraiva, 2003;
Marabelli, 2003; Thiermann, 2004).
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El caso de Chile

Chile posee una condicion zoosanitaria de excelencia
que se ha forjado principalmente por el esfuerzo que
han realizado por décadas los sectores publico y
privado. En la actualidad, Chile es libre de las
principales enfermedades que restringen el comercio,
como son; FA, EEB, PPC, enfermedad de Newcastle,

IAAP, entre otras. En la tabla 1 se presenta la situacion
sanitaria de Chile, definida en base a las enfermedades
de notificacion obligatoria definida por la OIE.
Alcanzar y mantener dicho estatus sanitario ha sido una
prioridad para el pais por varios afios, situacién que ha
sido un pilar fundamental para el desarrollo ganadero
de Chile (Chile, 1925; Cancino et al., 1998; Rojas et
al., 2005).

Tabla 1. Condicidn sanitaria de Chile en relacién a enfermedades listadas por la OIE, segln especie, para el afio 2011.

Fuente WAHID.

Especie Enfermedad
afectada

Condicion sanitaria

Enfermedades Carbunco bacteridiano
comunes a
varias Enfermedad de Aujeszky

especies Lengua azul
Equinococosis/hidatidosis

Fiebre aftosa
Cowdriosis
Encefalitis japonesa

Enfermedad clinica en animales
domeésticos

Nunca identificada

Nunca identificada

Enfermedad clinica en animales
domésticos y sospecha en animales
silvestres

Ausente desde 1987

Nunca identificada

Nunca identificada

Miasis por Cochliomyia hominivorax o por Nunca identificada

Chrysomya bezziana
Paratuberculosis

Rabia

Fiebre del Valle del Rift
Peste bovina

Triquinelosis (Trichinella spiralis)

Tularemia
Estomatitis vesicular

Aves Clamidiosis aviar
Bronquitis infecciosa aviar

Laringotraqueitis infecciosa aviar

Influenza aviar

Micoplasmosis aviar
gallisepticum)

Hepatitis viral del pato
Pulorosis/tifosis aviar

Bursitis infecciosa  (Enfermedad

Gumboro)
Enfermedad de Newcastle

Bovidae Anaplasmosis bovina
Babesiosis bovina

Enfermedad clinica en animales
domésticos

Enfermedad clinica en animales
silvestres

Nunca identificada

Nunca identificada

Enfermedad presente en algunas zonas
Nunca identificada

Nunca identificada

Ausente desde 1990

Enfermedad clinica en animales

domeésticos

Enfermedad clinica en animales
domeésticos

Ausente desde 2002

(Mycoplasma  Ausente desde 2010

Sin informacion
Ausente desde 2010

de Enfermedad clinica en animales
domeésticos
Ausente desde 1975

Nunca identificada
Nunca identificada
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Brucelosis bovina Enfermedad clinica en animales
domésticos
Campilobacteriosis genital bovina Sospecha (enfermedad no confirmada)
Encefalopatia espongiforme bovina Nunca identificada
Tuberculosis bovina Enfermedad clinica en animales
domeésticos
Tuberculosis bovina de los cérvidos de cria  Sin informacion
Perineumonia contagiosa bovina Nunca identificada
Leucosis bovina enzodtica Enfermedad clinica en animales
domésticos
Septicemia  hemorragica  (Pasteurella Nunca identificada
multocida serotipos 6:B y 6:E)
Rinotraqueitis infecciosa bovina/ Enfermedad clinica en animales
vulvovaginitis pustular infecciosa domésticos
Dermatosis nodular contagiosa Nunca identificada
Teileriosis Nunca identificada
Tricomonosis Enfermedad presente en algunas zonas
Equidae Peste equina Nunca identificada
Metritis contagiosa equina Nunca identificada
Durina Nunca identificada
Encefalopatia equina (del Este o del Oeste)  Nunca identificada
Anemia infecciosa equina Ausente desde 1988
Gripe equina Enfermedad clinica en animales
domésticos
Piroplasmosis equina Sospecha (enfermedad no confirmada)
Rinoneumonia equina Ausente desde 2010
Arteritis viral equina Nunca identificada
Muermo Nunca identificada
Encefalomielitis equina venezolana Nunca identificada
Lagomorpha  Mixomatosis Ausente desde 2010
Enfermedad hemorragica del conejo Nunca identificada
Ovidae y Brucelosis caprina y ovina (no debida a Ausente desde 1975
Capridae Brucella ovis)
Artritis/encefalitis caprina Ausente desde 2010
Agalaxia contagiosa Ausente desde 2003
Pleuroneumonia contagiosa caprina Nunca identificada
Infeccion a Chlamydophila abortus Sospecha (enfermedad no confirmada)
Maedi-visna Infeccion confirmada (sin enfermedad
clinica)
Epididimitis ovina (Brucella ovis) Enfermedad presente en algunas zonas
Peste de pequefios rumiantes Nunca identificada
Prurigo lumbar Nunca identificada
Viruela ovina y viruela caprina Nunca identificada
Suidae Peste porcina africana Nunca identificada

Peste porcina clasica
Brucelosis porcina

Ausente desde 1996
Ausente desde 1987
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Enfermedad vesicular porcina Nunca identificada
Gastroenteritis transmisible Nunca identificada
Apidae Acarapisosis de las abejas meliferas Enfermedad presente en algunas zonas
Loque americana de las abejas meliferas Enfermedad  clinica animales
domesticos
Loque europea de las abejas meliferas Enfermedad clinica animales
domeésticos
Infestacion por el escarabajo de las Sininformacion
colmenas (Aethina tumida)
Infestacion de las abejas meliferas por Sin informacion
acaros tropilaelaps
Varroosis de las abejas meliferas Enfermedad  clinica animales
domesticos
Anfibios Infeccion por batrachochytrium  Nunca identificada
dendrobatidis
Infeccion por ranavirus Nunca identificada
Crustaceos Plaga del cangrejo de rio (Aphanomyces Nunca identificada
astaci)
Necrosis hipodérmica y hematopoyética Nunca identificada
infecciosa
Mionecrosis infecciosa Nunca identificada
Hepatopancreatitis necrotizante Nunca identificada
Sindrome de Taura Nunca identificada
Enfermedad de las manchas blancas Nunca identificada
Enfermedad de la cola blanca Nunca identificada
Enfermedad de la cabeza amarilla Nunca identificada
Peces Necrosis hematopoyética epizodtica Nunca identificada
Sindrome ulcerante epizodtico Nunca identificada
Infeccion por Gyrodactylus salaris Nunca identificada
Necrosis hematopoyética infecciosa Nunca identificada
Anemia infecciosa del salmén Enfermedad  clinica animales
domésticos
Herpesvirosis de la carpa koi Nunca identificada
Iridovirosis de la dorada japonesa Nunca identificada
Viremia primaveral de la carpa Nunca identificada
Septicemia hemorragica viral Nunca identificada
Moluscos Paraherpesvirosis del abalon Nunca identificada
Infeccion por Bonamia exitiosa Nunca identificada
Infeccion por Bonamia ostreae Nunca identificada
Infeccion por Marteilia refringens Nunca identificada
Infeccion por Perkinsus marinus Nunca identificada
Infeccion por Perkinsus olseni Nunca identificada
Infeccion por Xenohaliotis californiensis Enfermedad  clinica animales

domeésticos
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La globalizaciéon de la ganaderia chilena puede ser
considerada como un fendémeno reciente y que se
encuentra en pleno desarrollo. Hoy en dia, el pais es un
exportador e importador de productos pecuarios, por lo
cual la salud de la poblacién animal y por ende el
desarrollo de la ganaderia, estan intimamente ligados al
comercio internacional. En el caso de las importaciones
el pais ha ingresado principalmente genética, por
ejemplo, animales reproductores y semen. Ademas, en
los Ultimos afios, se ha convertido en un constante
importador de carne bovina, la cual representa cerca
del 60% del consumo nacional (Rojas et al., 2005).

En contraste, como pais exportador de productos
pecuarios, desde el inicio del afio 2000 se aprecia una
explosion de las exportaciones pecuarias. La insercion
internacional ha sido producto de una estrategia pais,
sumado a voluntades de los sectores publico y privado,
gue se ha impulsado la mejora del estatus sanitario de
las poblaciones animales. Este elemento ha sido el eje
del proceso de negociacion sanitaria para la apertura y
mantencion de mercados (Rojas et al., 2005). Dentro de
la politica nacional, que busca convertir a Chile en una
potencia agroalimentaria (Lagos, 2005), se busca el
posicionamiento de productos agropecuarios en
mercados internacionales. Esto se manifiesta con la
implementacion de numerosos acuerdos comerciales,
donde sobresalen los Tratados de Libre Comercio
(TLC) con México, Estados Unidos y la Union
Europea, entre otros (Lagos, 2005; MINAGRI, 2005;
Rojas et al., 2005). Estos acuerdos incorporan el tema
sanitario en capitulos especiales, destacando la
importancia de éstos aspectos dentro del intercambio
comercial (Chile-UE, 2002; Chile-EEUU, 2003).
Como resultado de dicha politica, Chile ha aumentado
considerablemente sus exportaciones de productos de
origen animal. Este proceso exportador ha sido
aprovechado principalmente por empresas pecuarias o
grandes productores, pero se debe considerar que una
parte importante del sector pecuario se encuentra en
manos de la Agricultura Familiar Campesina (AFC),
por ejemplo, concentran aproximadamente el 40% de
la masa de ganado bovino de carne y el 40% de la
poblacién de vacas lecheras. Dentro de la AFC, una
pequefia proporcion se ha integrado al proceso
exportador, mientras que la mayor parte de la
produccion se orienta al autoconsumo o a la generacién
de ingreso familiar, como sucede con las aves que son
mantenidas en condiciones de traspatio (Rojas et al.,
2005; Hamilton-West et al., 2012).

El SVO chileno, el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), ha debido adaptarse a la estrategia comercial
adoptada por el pais, debiendo desarrollar y fortalecer

su capacidad de negociacion sanitaria. Esta acompafia
los procesos de apertura comercial, donde es
fundamental la habilitacion sanitaria, que es el proceso
por el cual son autorizados para exportar los
establecimientos productores primarios y las industrias
que participan en la cadena exportadora, demostrando
que se cumplen los requerimientos establecidos por el
pais importador y que, por lo tanto, no existen razones
técnicas para que no se permita una exportacion.
Asimismo, el SAG ha recibido una notable evaluacion
de sus niveles de competencia, tanto por otros paises
como por la OIE y su accionar ha permitido generar
confianza en los socios comerciales. Estos logros han
sido alcanzados gracias a la modernizacion de la
estructura y funcionamiento del SAG, acorde a las
demandas necesarias para cumplir con las exigencias
de la gestion importadora y exportadora. Ademas,
cuando el SAG se ha enfrentado a situaciones de
emergencia sanitaria, ha respondido de forma oportuna,
eficiente y transparente. Por ejemplo, se puede
mencionar la respuesta del SAG frente al foco de IAAP
ocurrid el afio 2002 en la region de Valparaiso (Rojas
and Moreira, 2006). El sector privado también ha
participado activamente, co-gestionando y co-
financiando las disposiciones necesarias para lograr la
habilitaciéon sanitaria de sus empresas (Rojas et al.,
2005).

Ademas de su rol en el tema de las exportaciones de
productos pecuarios, el SAG tiene la responsabilidad
de velar por el patrimonio sanitario de las poblaciones
animales del pais, fijando el NAP y las medidas
pertinentes para que los productos importados no
presenten riesgos sobre ese nivel (Chile, 1989). En lo
referente a la salud humana, reflejada en la inocuidad
de los productos, es el Ministerio de Salud la
institucion que fija el NAP y los requerimientos
necesarios para alcanzarlo, a través del Reglamento
Sanitario de los Alimentos (Chile, 1996). Mientras que,
en el caso de animales acudticos, la institucion
responsable es el Servicio Nacional de Pesca (Chile,
1991).

Conclusiones y desafios para el futuro

El contexto actual que regula el comercio de productos
pecuarios esta definido por el Acuerdo sobre la
Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. La
aplicacion de los principios establecidos por este
acuerdo han derivado una gran responsabilidad para los
Servicios Veterinarios Oficiales de los paises, que
deben actuar en dos frentes: en el proceso exportador,
asegurando la inocuidad de los productos y en el plano
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importador, donde buscan preservar la salud publica y
el estatus sanitario de sus poblaciones animales.

Las Ciencias Veterinarias, y principalmente la
Epidemiologia, se posicionan como las disciplinas
claves en esta nueva vision de la salud animal. Las
Ciencias Veterinarias aportan conocimiento acerca de
las caracteristicas de los agentes patégenos, sus vias de
transmision y las enfermedades que estos producen,
ademas de las caracteristicas de las poblaciones
susceptibles.  La  epidemiologia  aplica  estos
conocimientos, tanto para el disefio de programas de
vigilancia de enfermedades, como para el desarrollo de
planes de contingencia frente a eventos adversos.

Los programas de vigilancia epidemiolégica proveen
de datos cientificos que son clave para poder evaluar el
nivel de riesgo asociado a los productos de origen
pecuario, para la diseminacion de enfermedades
mediante el comercio internacional y para la aplicacion
de estrategias de regionalizaciéon y compartimentacion.
El desarrollo y aplicacion de planes de contingencia,
permiten la contencion de las enfermedades vy
posibilitan la  mantencion de regiones 0o
compartimentos libres de estas patologias.

Es de gran importancia contar con un marco
regulatorio internacional para los temas sanitarios. Sin
embargo, este debe poseer la suficiente flexibilidad
para permitir la independencia de los paises, cuando
apoyados en la ciencia plantean consideraciones
distintas a las recomendaciones de los referentes
internacionales, situacion que es definida por el AMSF.

En el caso chileno, se han logrado garantizar las
condiciones sanitarias para que productos nacionales
estén accediendo a mercados tan exigentes como son
los de Estados Unidos de Norteamérica, Japon y la
Unién Europea. A la vez, se han tomado las medidas
pertinentes para proteger el estatus sanitario nacional.
Es imposible imaginar que las estrategias para la
apertura de éstos mercados y la habilitacion sanitaria
hubiesen tenido éxito sin mediar la asociacién de los
sectores publico y privado.

El proceso de negociacion sanitaria es tremendamente
importante para la fase exportadora en la que se
encuentra el pais, siendo complementario con las
acciones permanentes que se ejecutan en materia de
sanidad animal e inocuidad de los alimentos. Se han
visto muy buenos resultados en lo realizado hasta
ahora, sin embargo, hay conciencia del dinamismo y
complejidad de la tarea, por lo que se requiere un
renovado esfuerzo para seguir apuntando a lo que
demanda el mundo, y asi, alinearse de la mejor forma
con las demandas de los paises importadores y las

directrices que fijan los organismos de referencia
internacionales.

Si bien ya se han insertado los grandes productores en
el comercio internacional, ahora el desafio esta con los
pequefios productores, representados por la Agricultura
Familiar Campesina. Se debe dar el impulso para que
la favorable condicion del pais y la confianza ganada
por el SAG sean aprovechadas al maximo, también por
esos grupos de productores. Chile sera una potencia
pecuaria exportadora cuando todos los sectores de la
agricultura del pais estén participando del proceso
exportador.

Mientras continle el comercio de productos pecuarios,
la sanidad animal serd un factor relevante e influyente
en las relaciones comerciales, determinando la
aplicabilidad de medidas sanitarias. Sin embargo, no
serd el Unico factor a considerar. Temas como el
bienestar animal en los procesos productivos, en el
transporte y en el faenamiento, que ya cuentan con
recomendaciones por parte de la OIE, junto con temas
referentes a la relacién de los sistemas productivos y el
medio ambiente, se presentan como los préximos
desafios a cumplir para el desarrollo del sector
pecuario y la mantencion de los alcances logrados en el
proceso exportador.
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